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 :مقدمة

لخلق مجتمعات ( SDG16) من أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة  61التماسك الاجتماعي محورا رئيسيا للهدف رقم  يعد
بين المواطنين والدولة، وكذلك بين الأفراد  إذ يشمل التماسك الاجتماعي مستويات أفقية ورأسية ماأكثر سلاما وعدلا وشمولية، 

ويعزز التماسك الاجتماعي المتمثل في مدى الثقة في الجهات الرسمية وداخل كما والمجموعات الاجتماعية أو عبرها، 
خلال مؤسسات المجتمع المدني  للتنمية منرؤية مشتركة وأهداف مشتركة  إحلالمن والإرادة في المشاركة المجتمعية  ،المجتمع

 1بكل برامجه وقطاعاته وفئاته 

تعد مساهمة مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز التماسك الاجتماعي وقيم السلم الأهلي وتعزيز مبادئ وقيم الحريات وحقوق و 
 تزال ، ورغم كافة التحديات والصعوبات التي واجهت ولاعديد من السنواتاهمة فاعلة وذات قيمة على مدار المس -الإنسان
، أو إلا أن هذه المساهمة لا يمكن تجاهلها صعوبة العمل الأهلي من وفاقمت اثرت بهمؤسسات المجتمع المدني وأ تواجه

 .ي وتقوية التماسك الاجتماعيالتقليل من أهميتها وأثرها في الحفاظ على السلم الأهل

إن منظمات المجتمع المدني تقدم خدماتها ونشاطاتها لفئات متنوعة ومختلفة في المجتمع مثل رعاية النساء الناجيات من 
إضافة لدعم الطلاب  ،، والأرامل والثكالى والمطلقات، والاهتمام بالأيتام والأطفال والمرضىالمبني على النوع الاجتماعي العنف
منظمات غير حكومية وقسم منها أهلية في مجال الرعاية والإغاثة الإنسانية والتنمية هي وأغلب هذه المنظمات  ،الشبابو 

وذوي الإعاقة  ،الثقافية والاجتماعية والاقتصادية والصحية والرياضية والتراثية والبيئية وحقوق الإنسان وحقوق المرأة والطفل
 .إنما يكون ناقصا ويشوبه الخلل ن منظمات مجتمع مدني وبدون مؤسساته وفعالياتهاوالطلاب والشباب ،وأي مجتمع بدو 

من العمل  اكما أن دور منظمات المجتمع المدني في مجتمعنا الفلسطيني يبدو واضحا في العديد من المستويات الحاسمة بدء  
وتقوية الجبهة الداخلية من خلال التوعية والتثقيف أو من خلال حملات الضغط والمناصرة  ،على تعزيز التماسك الاجتماعي

وإعداد الأوراق والأبحاث في تعزيز حقوق الشباب والمرأة ومجابهة الانتهاكات التي قد تمس بالحريات من خلال الرصد 
 .جتمع والمرأة والشباب، والتنمية، وباقي القطاعاتية أو العملية والتي ساهمت في إثراء المجال البحثي في قضايا المالسياس

كما ساعدت فاعلية مؤسسات المجتمع المدني على اختلافها في خلق توازن ما بين المطالب الحقوقية للفئات المختلفة والمتعددة 
تساهم في  زالتا أيضا أن هذه المؤسسات ساهمت وما وما بين الوقوف في وجه تقليص فضاء الحريات العامة، وندرك جميعن

ما تمكنا كشعب فلسطيني من  الإسرائيلي الاحتلال مثراء الخطاب الفلسطيني الداخلي والخارجي، ولولا الرصد والتوثيق لجرائإ
إلى خارج حدود فلسطين، ولما حفظ حقنا كفلسطينيين في ملاحقة جرائم الاحتلال الإسرائيلي تجاه أبناء وصوتنا إيصال قضيتنا 
كبيرة للمجتمع المدني تركزت في تقوية السلم الأهلي ومبادئ التسامح، ورفض  اهة، ومن جهة أخرى فإن جهود  شعبنا هذا من ج

عنف وثقافة الحوار والتناظر، وتهيئة الأجيال المتعاقبة من الشباب لضرورة  خطاب الكراهية والتحريض، وتعزيز ثقافة اللا
   .دات القوة والاصطدامإحكام صوت العقل والمنطق والحوار والحجج على مفر 
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تسليط الضوء بشكل مركزي على بمن أدوار متعددة يقوم عليها المجتمع المدني، ونجتهد في هذه الورقة  أصيلا   اجزء   يعدوهذا 
 .0206دوره في الرقابة على العملية الانتخابية للانتخابات الفلسطينية المزمع عقدها خلال العام 

 :راطيةالمجتمع المدني وقواعد الديمق

من أجل إرساء قواعد الديمقراطية يجب أن تتوفر ظروف ملائمة تؤدي لعملية ديمقراطية سليمة، بدءا  من القوانين والتشريعات، 
وانتهاء  بالانتخابات، والتي بدورها تعزز المشاركة الشعبية من خلال صناديق الاقتراع تضمن وترسي قواعد المشاركة في الحياة 

 .السياسية العامة

إن أي بلد في العالم لا يشرع نمط المشاركة الشعبية في العمليات الانتخابية يُغيب المجتمع عن صنع القرار السياسي، 
والمشاركة الفعالة تعني مشاركة شعبية ذات طابع مدني في الشؤون العامة، وتضمن شرعية قانونية تكفلها الشرائع المحلية 

نسان التي ينبغي أن الدولية لحقوق الإ ةيالتي هي جزء أساسي وأحد مكونات الشرعوالدولية لضمان انتخابات حرة ونزيهة و 
تتمتع بها بدون تمييز، وتتطلب الانتخابات الحرة والنـزيهة احتراما للحق في حرية التعبير والرأي والتجمع السلمي وحرية تكوين 

 .الجماعات وغير ذلك من الحقوق الأخرى 

نتخابات للرقابة على جميع المراحل التي تبدأ بتشريع القوانين الخاصة بالانتخابات، وتكوين الجهة وتأتي عملية الرقابة على الا
، وفترة تسجيل الناخبين، والطعون المقدمة حسب القانون، والترشيح (أن تكون جهة مستقلة بذاتها)التي تدير تلك العملية 

الدعاية الانتخابية، والرقابة على وسائل الإعلام المرئية والمسموعة ، و (والطعون بالمرشحين والقوائم الانتخابية)للانتخابات 
سيما الرسمية، انتهاء  بيوم الاقتراع والفرز وإعلان النتائج، وأهمية الرقابة على تلك المراحل تضمن أن تكون  والمكتوبة لا

 2.الانتخابات حرة ونزيهة وشفافة

مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني في العملية الانتخابية من خلال كافة  وفي هذه الورقة البحثية سنحاول التطرق إلى دور
 :المسارات وبتفكيك المفاهيم الدارجة في الورقة

 مفهوم مؤسسات المجتمع المدني : أولا

 المنظمـات التـي لا تخضـع لسـلطة الدولـة أو الحكومـة، وتتكـون مـن الهيئـات التـي تسـمى“تعرف منظمـات المجتمـع المـدني بأنهـا 
ـــة والعماليـــة، وشـــركات الأعمـــال، والغـــرف التجاريـــة والصـــناعية،  المؤسســـات الثانويـــة مثـــل الجمعيـــات الأهليــــة، والنقابـــات المهني

، وجمعيات حمايـة والمؤسسات النسويةحقوق الإنسان،  ومؤسساتوالمؤسسات الخيريـة، والجمعيات المدنية، والهيئات التطوعية، 
المستهلك، وما شابهها من المؤسسات التطوعية؛ والمقصـود أن نطـاق المجتمع المدني ينحصر فـي المؤسسـات والمنظمـات غيـر 
الحكومية التي يقوم نشـاطها علـى العمـل التطوعي، ومن ثم فهو مجتمع مستقل إلى حد كبير عـن إشـراف الدولـة المباشـر وبنحـو 

صــطلحات التــي تتــردد فــي الأدبيــات التــي تتعلــق بواقــع منظمــات المجتمــع المــدني مثــل المنظمـــات الأهليــة، عــام، كثيـــرة هــي الم
والمنظمـــات غيـــر الحكوميـــة، ومؤسســـات العمـــل الخيـــري، والمؤسســـات غيـــر الربحيـــة، والمؤسســـات التطوعيـــة، ومؤسســـات العمـــل 
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ـــى  ــذلك فــإن المنظمــات غيــر الحكوميــة ليســت محــل اتفــاق حت فــي الــدول المتقدمــة، ففــي فرنســا يســمونها الاقتصــاد التطــوعي؛ ول
الاجتمـــاعي، وفــــي بريطانيــــا يطلـــق عليهــــا الجمعيـــــات الخيريــــة العامـــة، ويســــميها الألمــــان الجمعيـــات والاتحــــادات، وفــــي اليابـــــان 

 .3مؤسسـات المصـلحة العامـة

لنظر حول دوره في عملية التحول الديمقراطي وفي الحالة الفلسطينية تتعدد قراءات مفهوم المجتمع المدني، وتتباين وجهات ا
وتحقيق التنمية واستكمال مهمات التحرر الوطني، فثمة تباين في الرأي حول إمكانية وجود مجتمع مدني فلسطيني في ظل 

ة، وحول انعدام السيادة وغياب الدولة وتشرذم المجتمع الفلسطيني، وحول التكوينات التي يشملها المفهوم في الحالة الفلسطيني
 4. طبيعة ووظيفة ودور المنظمات غير الحكومية الفلسطينية وعلاقتها بالسياسة والسلطة والأحزاب ومصادر التمويل الأجنبية

لا يسمح المجال بالرجوع إلى البدايات الأولى لظهور المجتمع المدني واقعا  وتداوله مفهوما ، ولكن يمكن الإشارة إلى أن بدايات 
توماس هوبس وجون لوك وجان ) - وتحديدا  مع منظري العقد الاجتماعي -صطلح المدني، كان في الغربتداول مفهوم الم

؛ ففي بداية تداوله مع توماس هوبس كان يعني الدولة، فالمجتمع المدني كان النقيض لمجتمع ما قبل ( جاك روسو ومنتسكيو
ايز الذي بدأ يظهر بين الدولة كجهاز سياسي والمجتمع الدولة، أي لحياة شريعة الغاب، ولكن مع مرور الوقت ومع التم

وعلى هذا . كفعاليات ومصالح، بدأ مفهوم المجتمع المدني ينحو إلى الدلالة عما يميز فعاليات المجتمع عن السلطة السياسية
تتيح للأفراد التمكن  كل المؤسسات التي: "المجتمع المدني بأنه sociologie politique الأساس يعرف برتراند بادي في كتابه

 (3) ."من الخيرات والمنافع العامة دون تدخل أو توسط الدولة
 :فإن هنالك العديد من التعريفات للمجتمع المدني منها 5ووفق أبراش

الاجتماعية والسياسية التي تمكن المواطنين من مراقبة ( ومؤسسات وثقافةعلاقات ) مجتمع المدني هو تلك الفعالياتال -
 .الدولة، والتدخل عندما تعارض هذه التصرفات مصالح وحقوق المواطنين تصرفات

هو تنظيمات المجتمع المعبرة عن المطالب والمصالح والثقافة السائدة والتي قد تكون في حالة مصالحة مع  :ـ المجتمع المدني
 .السلطة السياسية أو في تعارض معها

ظمة التي تتيح للأفراد التمكن من الخيرات والمنافع العامة دون تدخل مباشر المجتمع المدني هو كل المؤسسات والأنشطة المن
 .من الحكومة

غالبية التعريفات المتداولة حديثا  حول المجتمع المدني تسير في هذا الاتجاه، ونلاحظ على هذه وكما يفسر أبراش فإن 
ن السلطة السياسية، وهكذا أصبح المفهوم في الأدبيات التعريفات أنها تركز على استقلالية ـ إلى حد ما ـ المجتمع المدني ع

السياسية المعاصرة ـ وهي أدبيات ليبرالية في غالبيتها بعد انهيار المنظومة الاشتراكية ـ تتجه لإحالة مفهوم المجتمع المدني إلى 
نخرا  في النقابات، أو ممارسة حق تلك الاستقلالية التي يتمتع بها الأفراد عن الدولة، سواء على مستوى تشكيل الأحزاب أو الا

وهذا يعني أنه تم تجاوز الحديث عن العلاقة . التجمع والتظاهر، وكل سبل الاحتجاج السلمية وكل ذلك في إطار القانون 
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المباشرة بين المواطن والدولة وتجاوز الهيمنة المطلقة للسياسي على الاجتماعي، وأصبح الحديث يدور عن علاقة غير مباشرة 
علاقة جدلية، حيث تتوسط بين الطرفين تنظيمات المجتمع المدني من هيئات وجمعيات ونقابات، دون أن يعني الأمر  أو

بطبيعة الحال قطيعة بين الطرفين، فالدولة أو السلطة السياسية يبقى لها دور الهيمنة؛ لأنها دون هذا الدور لا تستطيع أن تقوم 
ن مؤسسات المجتمع المدني تبقى مقيدة بشبكة من القوانين والضوابط التي تحددها الدولة، بوظيفتها السياسية والحقوقية، كما أ

 6.وإلا سيتحول المجتمع المدني إلى دولة داخل الدولة

 :الانتخاباتمفهوم : ثانيا

المواطنـون مـن وتعـد وسـيلة يسـتطيع , لحكـم الصـالح والحيـاة الديمقراطيـةنظـام ا تعد الانتخابات أحد أهم مقومات وأسس
ن فــي صــنع القــرار وبالتــالي تــؤدي إلــى نتخابــات تعــزز مــن مشــاركة المــواطنيكمــا أن الا, ا حمايــة حريــاتهم وحقــوقهم المدنيــةخلالهــ

الأكفــأ مــن  انتقــال المجتمــع علــى هــذا الصــعيد مــن مرحلــة البيروقراطيــة والمركزيــة والتعيــين إلــى حالــة المشــاركة والاختيــار للقيــادة
وإجراء الانتخابات سيسـاهم فـي إنهـاء حالـة الجـدل والاحتقـان السياسـي والاجتمـاعي المتـراكم لـدى النـاس , لاقتراعخلال صناديق ا

يلـة المتاحـة بطريقــة إلـى ذلـك فـإن المنـاد الـديمقراطي يمكــن مـن إدارة المـوارد القل, مـع بسـبب غيـاب التجديـد الــديمقراطيفـي المجت
المجتمـع مما تتطلب من قوى , غي لها السير معا  بصورة متناغمةقوق الإنسان مفاعيل ينبفالتنمية والديمقراطية وح, رشيدة ونافعة

ومعـايير النزاهـة والشـفافية فـي عمليـات الانتخـاب التـي تنطلـق مـن , الفاعلة العمل الجـاد مـن أجـل ضـمان مجموعـة مـن الضـوابط
ير الديمقراطيـــة ريـــات ومفــاهيم احتـــرام معــايالرغبــة فــي مؤسســـات وهيئــات حكـــم ديمقراطيــة للوصـــول إلــى مســتوى أفضـــل مــن الح

 .والإدارة الرشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيدة
وبهــذا فــأن الانتخابــات هــي العمــود الفقــري للعمليــة الديمقراطيــة باعتبارهــا وســيلة ســلمية لتــداول الســلطة فــي المجتمــع علــى أســاس 

هـا إذا لـم تكـن مسـتوفية للشـرو  لكـــن الانتخابـات لا قيمـة ل. ضا العـام للمحكـومين علـى الحـاكمينوعلى أساس إحراز الر , دوري 
يمكــن أن تكــون . ننــا نفتــرض وجــود انتخابــات غيــر ديمقراطيــةانتخابــات ديمقراطيــة، وهــذا يعنــي أ والمواصــفات التــي تجعــل منهــا

 كمـا أن الانتخابـات لا يمكـن أن تقـوم بوظيفتهـا الديمقراطيـة. الانتخابات غير ديمقراطية إذا لـم تتصـف الحيـاة السياسـية بالشـفافية
حـدى مظـاهر السـيادة بمفهومهـا الحـديث، إالانتخابات  تعدكما و ، ما لم تقم على أساس توفر خيارات وبدائل حقيقية أمام الناخب

عطـاء الفرصـة للمشـاركة السياسـية فيـه للحكـم؛ عـن طريـق إ ساس في ترسيخ مفهوم الديمقراطية عمادا نها تشكل العامل الأأحيث 
لقى على عـاتق أمر الذي مؤسساته التي صارت شريكة فاعلة في آلية الحكم وتحديد أهدافه، هذا الألكل أفراد الشعب من خلال 

منظمات المجتمع المدني عبء تقوية المواطنين وتوعيتهم ليتولوا الدفاع عـن مصـالحهم، وهـذا لا يـتم إلا إذا تـم العمـل علـى بنـاء 
نة واحترام حقوق الإنسان وتحصينها من خلال توعية وتعريف الناس دور مؤسساتي يقوم على ترسيخ مبادئ الديمقراطية والمواط

جــل أبحقـوقهم وتـأطيرهم للـدفاع عنهـا مـن خـلال دور عملـي، يـتم فيــه حشـد وتجنيـد مـراقبين ومتطـوعين يـتم تـأهيلهم وتـدريبهم مـن 
مان نزاهــة وشـفافية الانتخابــات ؛ لتراقــب سـير عمليــات الانتخـاب مـن ألفهــا إلـى يائهــا؛ لضـفاعلـة وتتســم بالكفـاءةمــل إيجـاد فـرق ع

 .ومن جهة أخري لتكريس احترام إرادة الشعب ،التي تجري في المجتمع من جهة
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تتنوّع الجهات التي تقوم بمهمـة الرقابـة علـى الانتخابـات، غيـر أن جميعهـا يسـعى إلـى غايـة واحـدة؛ هـي التأكّـد مـن سـير العمليـة 
جميع المواطنين من ممارسة حقهم في الانتخاب والترشح، دون أي قيد يمكـن أن الانتخابية وفق أسس شفافة ونزيهة، تمكن فيها 

 7.يمس بهذا الحق الدستوري 

 :مفهوم الانتخابات في مجتمع ديمقراطي: ثالثا
كثرهـا شـيوعا  لعـل أبرزهـا وأ ،ارتبط مفهوم الانتخابات بتطور مفهوم الحكم الديمقراطي والذي اتخذ علـى مـر العصـور أشـكالا  عـدة

 (.النيابية)الديمقراطية غير مباشرة  وقتنا الحاضر في

 ،مــن هنــا فالانتخابــات الوســيلة العمليــة التــي يمــارس مــن خلالهــا المواطنــون والشــعب حقهــم فــي إدارة ومســاءلة وحكــم مجتمعــاتهم
ة لاتخـــاذ هم الصــلاحية والشــرعيالأكفــاء الـــذين يــتم تفويضــهم وإعطـــاؤ مــن خــلال اختيـــارهم للأشــخا   مصــدر الســـلطات كــونهمل

القرارات ورسم السياسات العامة للدولة، وعلى الرغم من أن الانتخابـات شـر  أساسـي للعمليـة الديمقراطيـة والـنظم الديمقراطيـة إلا 
أنهـا تحـدث أيضـا  فـي الـدول الديكتاتوريـة والاسـتبدادية علـى حـد سـواء، وهنـا تكـون شـكلية فقـط لتكـريس سـلطة الحـزب الواحـد فـي 

 .تلك الدول

 
 :ا الانتخاباتمزاي

 : الإيجابية والضرورية لنجاحها تتمثل بـ المزاياتتسم عملية الانتخابات بمجموعة من 
 .الانتخابات هي مصدر الشرعية القانونية للسلطة المنتخبة والتي تستمدها من المواطنين .6
الانتخابــات مــن الوســائل الفعالــة لتوســيع زيــادة نطــاق المشــاركة الشــعبية وإفســاا المجــال لكــل مــواطن باســتخدام حقــه فــي  تعــد .0

 .ولين الأكفاء حسب وجهة نظره والمساهمة في العملية السياسية في مجتمعهالتعبير عن رغبته في اختيار المسؤ 
ن بإرضــاء المنتخبــين والمــواطنين وأنهــم ملزمــو ولية لــدى الأعضــاء ســؤ مالانتخابــات وســيلة فعالــة لتقويــة الشــعور بتحمــل ال تعــد .3

 .ناخبيهم الذين صوتوا لصالحهم في الانتخابات والذين تحكموا بمستقبلهم السياسي
ه للمجتمع وفرصـة للتعبيـر عـن رأيـه حـول مـا يـدور فـي ئتساعد الانتخابات على تعزيز شعور المواطن بأهميته وكرامته وانتما .4

 .8مجتمعه
 

 :تكاملية أدوار مؤسسات المجتمع المدني في العملية الانتخابية: رابعا
 :لقد برز دور مؤسسات المجتمع المدني في دعم الانتخابات مرورا بعدة أدوار مترابطة ومتسلسلة

 .ومناصرة ووعيالدور التوعوي والتثقيفي للمجتمع المدني بالديمقراطية والانتخابات من خلال لقاءات وحوارات وحملات ضغط  -
 .الحياة الديمقراطية وحقهم كمواطنين بالانتخاب أو الترشحين بأهمية وجود المجلس التشريعي في توعية المواطن -

                                                           
7

 http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/2014-01-11-14-18-00على الانتخابات دليل الرقابة المدنية
8

 .الرقابة على الانتخابات، دليل انتخابي: نسانمركز الميزان لحقوق الإ

http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/2014-01-11-14-18-00
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وتعديلاته  0222لسنة ( 6)التوعية بمحددات قرار بقانون بشأن الانتخابات العامة رقم : إثراء ودعم النظم الانتخابية بشكل عام -
ة لمراحل العملية الانتخابية كافة، بما في ذلك حملات الدعاية الانتخابية للمرشحين، والجرائم التي تحدد الأصول الصحيح
 .الخاصة والأميين الاحتياجاتالانتخابية وآلية اقتراع ذوي 

زء متابعة إجراءات لجنة الانتخابات المركزية كج: وتوضيح دور المجتمع المدني في: مراقبة العملية الانتخابية بشكل متكامل -
من الرقابة، ومدى التزامها بالمحددات القانونية المتاحة، فترة الدعاية الانتخابية ومتابعة إجراءات الدعاية الانتخابية والاعتراض، 

 .الرقابة على النظام الانتخابي والأسباب التي من الممكن أن تمنع مواطن من الانتخاب أو الترشح

 لمدنيالدور الرقابي لمؤسسات المجتمع ا: خامسا
إن أحد أهم أدوار مؤسسات المجتمع المدني هو الدور الرقابي على الانتخابات وذلك من أجل نزاهة وشفافية الانتخابات المزمع 

لذا على هيئات المراقبة المحلية المنبثقة عن منظمات المجتمع المدني القيام باتخاذ  .الشعبعقدها، وهي تكريس احترام إرادة 
 الترتيبات الداخلية اللازمة لمتابعة ومراقبة الانتخابات

 المراقبة على الانتخابات
، وهـذا يشـمل مراقبـة القـانون منتظم لكافة التطورات الإجرائيـة التـي تسـبق العمليـات الانتخابيـة ع  ب  ت  مراقبة الانتخابات، هي عملية ت  

المــنظم والمراســيم الرئاســية، مــرورا  بتشــكيل لجنــة الانتخابــات المركزيــة ومــدى حياديتهــا واســتقلالها، ومراقبــة كافــة القــرارات التــي 
تصــدر عــن لجنــة الانتخابــات، ومــدى احترامهــا للقــانون، وإذا مــا كانــت تنطــوي علــى تمييــز يحــرم فئــة مــن المــواطنين حقهــم فــي 

مـن عمليـة تسـجيل النـاخبين  اثـم تبـدأ عمليـة الرصـد والمتابعـة الميدانيـة لسـير مجمـل العمليـات الانتخابيـة بـدء  . رشح والانتخـابالت
ومـا بينهمــا مــن نشـر ســجل النــاخبين الابتــدائي والنهـائي وفتــرة الترشــيح والطعـن والمــدة المحــددة لحمــلات  ،وانتهـاء  بــإعلان النتــائج
تــاا مراكــز الاقتــراع وســير عمليــات الاقتــراع ومــا يشــمله مــن اســتخدام الحبــر الانتخــابي ومرافقــة الأميــين، الدعايــة الانتخابيــة وافت

علــى أن يــتم جمــع الملاحظــات مــن قبــل المــراقبين المــدربين علــى مراقبــة . وإغــلاق مراكــز الاقتــراع وعمليتــي فــرز وعــد الأصــوات
كمــا يجــري الاتفــاق علــى آليــة للمتابعــة فــي . ير العمليــات الانتخابيــةالعمليــات الانتخابيــة، وإصــدار التقــارير والملاحظــات حــول ســ

حــال رصــد أي تجــاوز للقــانون مــن قبــل مــوظفي لجنــة الانتخابــات أو المرشــحين المتنافســين أو وكلائهــم، وتبــدأ هــذه ا ليــة مــن 
 . مخاطبة لجنة الانتخابات نفسها وتنتهي بالتوجه إلى محكمة قضايا الانتخابات

 
ئـــات والمؤسســـات الفلســـطينية كامـــل الحريـــة فـــي مراقبـــة العمليـــات الانتخابيـــة، ابتـــداء  مـــن عمليـــة التســـجيل، والاقتـــراع، لكافـــة الهيو 

والفرز، وحتى إعلان النتائج، وذلك من خلال المراقبين المعتمدين التابعين لأية هيئة مراقبة محلية معتمدة لدى لجنة الانتخابـات 
حريــة فــي اختيــار مراقبيهــا بحيــث تقــدم الهيئــات قــوائم بأســماء مراقبيهــا ليــتم اعتمــادهم مــن قبــل ولهــذه الهيئــات كامــل ال. المركزيــة
 .كما ويحق لكل مراقب معتمد حرية التنقل والاتصال، وحضور كافة النشاطات المتعلقة بالانتخابات. اللجنة

يمـــة للجنـــة المركزيـــة للانتخابـــات حـــول اعتبـــارات تـــوفر معلومـــات وملاحظـــات وتعليقـــات قوبوســـع منظمـــات المجتمـــع المـــدني أن 
المســاواة فــي النــوع الاجتمــاعي المرتبطــة بــالتخطيط للانتخابــات، فقــد ســاعد فيمــا ســبق العمــل مــع مؤسســات منظمــات المجتمــع 
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شــراكها واســتقدام خبــرات فــي مجــال النــوع الاجتمــاعي بمــا يفيــد موضــوع شــبكات ومؤسســات نســوية وإالمــدني علــى التواصــل مــع 
 9.لانتخابات وينعكس بدروه على مشاركة المرأة الفلسطينيةا
 
 :ف الرقابة على الانتخاباتاهدأ

على الانتخابات إلى التحقق من عدم ارتكاب أي تجاوزات من شأنها أن تحبط عملية تعبير النـاخبين عـن  رقابةتهدف عمليات ال
وهــذا يعنــي رصــد كافــة التجــاوزات والتحقــق مــن مــدى . إرادتهــم بحريــة، وأن النتــائج النهائيــة كانــت تعبــر عــن إرادة النــاخبين الحــرة

بات، وإضفاء صفة النزاهة والحرية عليها، أو التشـكيك بنتائجهـا النهائيـة، وذلـك تأثير هذه التجاوزات على النتيجة النهائية للانتخا
 :عبر ا تي

رصد وتتبع منظم لمجمل الإجراءات والعمليات عبـر مراحـل العمليـات الانتخابيـة المختلفـة، لاسـيما تلـك التـي ترافـق عمليـات  .6
 . الاقتراع

 .على مدار اليوم الانتخابي -إن وجدت  –التقدم بالشكاوى والملاحظات بهدف الحد من التجاوزات  .0
تزويــد الجهــات المعنيــة بالملاحظــات حــول ســير العمليــة الانتخابيــة، والقــرارات التــي يــتمّ اتخاذهــا، بمــا فــي ذلــك اللجــوء إلــى  .3

 . القضاء للطعن في قرارات لجنة الانتخابات أو في النتيجة النهائية
 .رى، من خلال التقدم بالشكاوى، ونشر ذلك في التقاريرمنع تكرار المخالفة أو الخطأ الإجرائي مرة أخ .4
 

 :وتهدف إلى ما يلي
 .تقييم الحملة الانتخابية بشكل يتسم بالاستقلالية، الحيادية، والموضوعية .6
 .تشجيع المشاركة في الانتخابات من خلال تعزيز ثقة الناخب في العملية الانتخابية .0
ذلك الإسـهام والتأكـد مـن نزاهـة وحياديـة العمليـات الانتخابيـة، والتعامـل مـع كافـة ضمان سلامة العمليات الانتخابية، بما في  .3

 .الأطراف المشاركة في العملية الانتخابية
 .لردعها تكشف حالات التلاعب ومحاولة التزوير، إن وجد .4
ا فــي حــالات تعزيــز قبــول النتــائج، وذلــك مــن خــلال تقــديم مصــدر محايــد للتأكيــد علــى صــحة النتــائج الرســمية، أو دحضــه .5

 .التزوير والتلاعب
، ودون أي تــدخل أو تــأثير علــى إرادة النــاخبين مــن قبــل أي جهــة ةالتحقــق مــن أن عمليــات الاقتــراع تــتم بحريــة وســرية تامــ .1

 .كانت
 .التحقق من حرية احترام التعبير والتجمع، وإتاحة الفرصة للجميع في المشاركة في الحملات الانتخابية .2
الأنظمــة والإجــراءات التنفيذيــة بشــكل دقيــق، عمــلا  علــى منــع محــاولات الغــ  والتزويــر والحــد مــن  التحقــق مــن تطبيــق كافــة .8

 .إمكانيات الخطأ أثناء العمليات الانتخابية
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 :الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية المدني فيالمجتمع  دور مؤسسات

محكومة بشكل أو بآخر  هاخابية والتي من المفترض أنتراقب مؤسسات المجتمع المدني أيضا كل ما يتعلق بالنفقات الانت
فر  متساوية في إمكانية التغيير  هما التوازن وتكافؤ الفر  والشفافية، بحيث تتوافر لكافة المرشحين، بمبدأين أساسيين

ففور  الانتهاء من العملية الانتخابية يتوجب على كل مرشح أن يقدم تقريره المالي المفصل حول النفقات التي تمت  ،الشفافيةو 
صادر التمويل الانتخابي، فترة الانتخابات، كما وتقوم مؤسسات المجتمع المدني بالرقابة على التمويل الانتخابي وحصر مخلال 
ار الرئيسية على نزاهة وشفافية العملية الانتخابية، باعتباره أحد أبرز أشكال الفساد استغلال المال العام من الأخط إذ يعد

السياسي، فاستغلال المال العام يعني الاستفادة من سلطة الحكم للمصلحة الشخصية للمرشح وقد يعمد المرشح أو الحزب 
لتي يوفرها وجوده في السلطة من أجل التأثير على والخدمات ا الإمكانياتالسياسي الداعم له والموجود بالسلطة إلى استغلال 

ريق تقديم طالناخبين بهدف استقطاب أكبر عدد ممكن من الأصوات أو حجبها عن المنافسين مثل إساءة استخدام السلطة عن 
غلال السلطة ونفوذ، أو استنها ما كانت لتتم دون ضغوطات أيهام بو الوعد بها، أو الإأمجموعة من الخدمات عشية الانتخابات 

 .عبر تقديم خدمات بشكل مخالف للقانون، وهذا جزء أساسي من الرقابة لمؤسسات المجتمع المدني

 نقديا أوك بعض أشكال الفساد المالي في الانتخابات منها الرشاوى الانتخابية كشراء الأصوات، أو الدفع المالي كما أن هنا
كما أن هنالك الرقابة المدنية  الانتخابات،عد أيضا بحل المشكلات اقترانا بوقت بالتوظيف مقابل الأصوات، والو  عينيا أو الوعود

 10على تمويل الحملات الانتخابات وهو جزء أصيل من دور مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني
الانتخابية، يتجه ولضمان أفضل مقومات النجاا لعملية الإصلاا القانوني والمؤسساتي لمنظومة التمويل والإنفاق على الحملة 

اعتماد نهج تشاركي يضطلع فيه المجتمع المدني بدوره كاملا في هذه العملية، ويمكن أن يتجسد هذا الدور من خلال ثلاثة 
 :مستويات

 :الحق في المشاركة في مسار إصلاا منظومة التمويل والإنفاق على الحملة -6

راحل التي قد تستغرقها عملية الإصلاا، انطلاقا من مرحلة ي عنصرا فاعلا في جميع المنإذ يجب أن يكون المجتمع المد
 .التفكير ووضع التصورات وصولا إلى مرحلة بلورة العناصر الأساسية للإصلاا ثم تفعيلها واقعا

 :الحق في النفاذ إلى المعلومة -0

ول بالتزامات طوعية بنشر تقاريرها قناع القوى السياسية بالقبنوني والمؤسساتي يتجه العمل على إفي انتظار استكمال البناء القا
نفاق فيها، حتى يتمكن المجتمع المدني من ممارسة رقابته ومصادر تمويلها وأوجه الإ المالية المتعلقة بتكاليف الحملة الانتخابية

 .على مدى التزام المرشحين والقوائم الانتخابية بقواعد تمويل الحملة وضوابطها
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 :المخالفاتالحق في رفع الشكاوى ورصد  -3

نفاق فات المتعلقة بقواعد تمويلها والإمخالاقبتها للحملة الانتخابية رصد اللمنظمات المجتمع المدني، في إطار عملية مر  يحق
 11.عليها، والحق في رفع العرائض والشكاوى للجهات الرقابية المختصة

 :الدور الداعم لمؤسسات المجتمع المدني : سادسا
باعتبارها أحد مظاهر السيادة بمفهومها الحديث فهي تعطي الفرصة لمأسسة نظام الحكم على أسس ديمقراطية ن الانتخابات إ

من خلال مؤسساته غير الرسمية التي ، عريضة تعتمد توسيع قاعدة نظام المشاركة السياسية في الحكم لكل أفراد الشعب
عيتهم أحد وظائف منظمات المجتمع المدني هي تقوية الناس وتو لذا فإن , افهصارت شريكة فاعلة في آلية الحكم وتحديد أهد

ذا تم العمل على بناء دور مؤسساتي يقوم على ترسيخ مبادئ الديمقراطية وهذا لن يتم إلا إ, ليتولوا الدفاع عن مصالحهم
عنها من خلال دور  والمواطنة واحترام حقوق الإنسان وتحصينها من خلال توعية وتعريف الناس بحقوقهم وتأطيرها للدفاع

وفاعلة لتراقب سير  تتسم بالكفاءةعملي يتم فيه حشد وتجنيد مراقبين ومتطوعين يتم تأهيلهم وتدريبهم من أجل إيجاد فرق عمل 
 . عمليات الانتخاب

 :بـ وتتمثل أهم أدوار مؤسسات المجتمع على مستوى تحفيز الناخبين والمشاركة في الانتخابات
 .الحاضن الأول للتغيير السياسي كونهال ،بالانتخابات لجميع المواطنينالتوعية  -6
 .جتماعية على قبول ثقافة الانتخابالا متأهيل الأفراد في المجتمع بكل مراحلهم العمرية وطبقاته -0
 بناءة لتحقيقها بعيدا  عنتنوير الأفراد بحقوقهم الطبيعية والحضارية التنظيمية بعيدا  عن الإفرا  وشرا ا ليات الحوارية وال -3

 .عدم المشاركة والعزوف الانتخابي
 . ج عند عدم مشاركته في الانتخاباتالعمل على تثقيف المجتمع وتوجيهه للأخطار والمشاكل التي تنت -4
ك أن مشاركة معنى ذل. تقديم البديل الإيجابي للتصحيح أو التصويب لا الاكتفاء بالنقد السلبي بغاية التشهير دون المعالجة -5

 12.المواطنين في الانتخابات ستتيح لهم اختيار الأنسب

 
 :علام من قبل مؤسسات المجتمع المدنياستثمار وسائل الإضرورة : سابعا

بالإضافة إلى إعداد تقارير عن أداء المسؤولين وتوفير  ،تضطلع وسائل الإعلام بدور مهم خلال فترة الانتخابات وما قبلها
 ،منصة للمناظرات بين المرشحين والسماا لهم بإيصال رسائلهم إلى القاعدة الانتخابية وتغطية تطورات الحملة الانتخابية

ها إجراءات اليوم الانتخابي علام أن تعلم الناخبين بكيفية ممارسة حقوقهم ورصد العملية الانتخابية بما فيعلى وسائل الإ يتعينو 
، هذه الوسائل التي نقصدها تكون ضمن ملكية مؤسسات المجتمع المدني أو بالشراكة والتعاقد مع 13ونقل النتائج إلى الجمهور

فهنالك من يركز على النوع الاجتماعي والانتخابات أو  ،المؤسسات الإعلامية لإنتاج مضامين إعلامية خاصة بهذه المؤسسات
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إضافة إلى تقديم المعلومات والبيانات الدقيقة حول مسار العملية الانتخابية، وتبرع بهذا الدور  ،شباب في المشاركةدور ال
مؤسسات المجتمع المدني ومنها من خصصت مواقع خاصة عبر الشبكة العنكبوتية أو وسائل التواصل الاجتماعي لبرامج 

 .بالعملية الانتخابيةخاصة ورصد وتوثيق يومي أو أسبوعي لكل ما يتعلق 

 :الاستخلاصات

إن الانتخابات باعتبارها أحد مظاهر السيادة بمفهومها الحديث فهي تعطي الفرصة لمأسسة نظام الحكم على أسس ديمقراطية 
ومن خلال مؤسساته غير الرسمية التي  ،عريضة تعتمد توسيع قاعدة نظام المشاركة السياسية في الحكم لكل أفراد الشعب

عيتهم لذا فإن أحد وظائف منظمات المجتمع المدني هي تقوية الناس وتو , شريكة فاعلة في آلية الحكم وتحديد أهدافه صارت 
ذا تم العمل على بناء دور مؤسساتي يقوم على ترسيخ مبادئ الديمقراطية وهذا لن يتم إلا إ, ليتولوا الدفاع عن مصالحهم

من خلال توعية وتعريف الناس بحقوقهم وتأطيرها للدفاع عنها من خلال دور والمواطنة واحترام حقوق الإنسان وتحصينها 
وفاعلة لتراقب على  تتسم بالكفاءةعملي يتم فيه حشد وتجنيد مراقبين ومتطوعين يتم تأهيلهم وتدريبهم من أجل إيجاد فرق عمل 

 . سير عمليات الانتخاب

 أهمية ومركزيةالدور الأكثر : الدور الرقابي لمؤسسات المجتمع المدني
إن أحد أهم أدوار مؤسسات المجتمع المدني هو الدور الرقابي على الانتخابات وذلك من أجل نزاهة وشفافية الانتخابات المزمع 

لذا على هيئات المراقبة المحلية المنبثقة عن منظمات المجتمع المدني القيام باتخاذ . عقدها، وهي تكريس احترام إرادة الشعب
 .لداخلية اللازمة لمتابعة ومراقبة الانتخاباتالترتيبات ا

 :تكاملية أدوار مؤسسات المجتمع المدني في العملية الانتخابية
 :لقد برز دور مؤسسات المجتمع المدني في دعم الانتخابات مرورا بعدة أدوار مترابطة ومتسلسلة

خلال لقاءات وحوارات وحملات ضغط ومناصرة  الدور التوعوي والتثقيفي للمجتمع المدني بالديمقراطية والانتخابات من -
 .ووعي

 .توعية المواطنين بأهمية وجود المجلس التشريعي بالحياة الديمقراطية وحقهم كمواطنين بالانتخاب أو الترشح -
متابعة إجراءات لجنة الانتخابات المركزية : وتوضيح دور المجتمع المدني في: مراقبة العملية الانتخابية بشكل متكامل -

كجزء من الرقابة، ومدى التزامها بالمحددات القانونية المتاحة، فترة الدعاية الانتخابية ومتابعة إجراءات الدعاية الانتخابية 
 .الترشح من الانتخاب أو اأن تمنع مواطن  م الانتخابي والأسباب التي من الممكن والاعتراض، الرقابة على النظا

____________________________ 
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